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Vergleich der Wahlverfahren nach d’'Hondt und Sainte-
Lagué/Schepers anhand der Kreistagswahlen in Baden-Wirttemberg
2009 und 2014

1 Hintergrund

Bei Wahlen soll der Anteil der Sitze einer Partei im Parlament
ihrem Stimmenanteil an der Gesamtstimmenzahl entsprechen. Da
der Stimmenanteil einer Partei an der Gesamtstimmenzahl
multipliziert mit der Gesamtzahl der Sitze so gut wie nie eine
ganze Zahl ergibt, werden zur Sitzverteilung auf die einzelnen
Parteien Nadherungsverfahren verwendet.

Beim Verfahren nach d’Hondt wird ein Teiler fiir samtliche
Stimmenanteile der Parteien ermittelt, so dass die Summe der
ganzzahligen Quotienten der Gesamtzahl der zu vergebenden
Sitze entspricht. Zu diesem Ergebnis gelangt man mit einem
Hochstzahlenverfahren. Teilt man die Stimmenzahl jeder Partei
durch 1, 2, 3, .., dann erhalt man sogenannte HoOchstzahlen. Die
Partei mit der hochsten HOchstzahl erhdalt den ersten Sitz, den
zweiten erhdalt die Partei mit der ndchsthdchsten H&chstzahl
und so weiter, bis alle Sitze vergeben sind.

Beim Verfahren nach Sainte-Lagué&/Schepers wird dagegen ein
Teiler fir samtliche Stimmenanteile der Parteien ermittelt, so
dass die Summe der gerundeten Quotienten der Gesamtzahl der zu
vergebenden Sitze entspricht. Auch hier greift man auf ein
Hochstzahlenverfahren zurilick. Aufgrund der Rundung teilt man
die Stimmenzahl jeder Partei nun durch 1, 3, 5, .., um zu den
Hochstzahlen zu gelangen, anhand deren GréRenreihenfolge die
Sitze vergeben werden.

Weil man beim Verfahren von Sainte-Lagué&/Schepers durch
groRere Zahlen teilt als bei d’Hondt, erhalten Parteien mit
kleiner Stimmenzahl leichter einen Sitz. Dariber hinaus
beglinstigt Sainte-Lagué&/Schepers kleine Parteien, weil die
Nachkommastellen (beim Runden) bericksichtigt werden und nicht
wie bei d’Hondt einfach abgeschnitten werden: Am Stimmenanteil
einer kleinen Partei haben die Nachkommastellen einen gréBeren
Anteil - und damit ein groReres Gewicht - als bei Parteien mit
groBem Stimmenanteil.
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Die Begiinstigung kleiner Parteien durch das Verfahren von
Sainte-Lagué/Schepers ist bei Kreistagswahlen in Baden-—
Wirttemberg allerdings nicht trivial, weil die Sitze hier - im
Unterschied zu Gemeinderatswahlen - gemdB § 22 LKrO und § 25
KomWG in zwei Stufen auf die Parteien verteilt werden. Auf der
ersten Stufe erhalten die Parteien Sitze entsprechend ihres
Stimmenanteils in den einzelnen Wahlkreisen eines Landkreises;
auf der zweiten Stufe werden die Sitze im Kreistag
entsprechend dem Gesamtstimmenanteil der Parteien im Kreis
verteilt. Das hat zur Folge, dass die Gesamtzahl der zu
vergebenden Sitze nicht fest ist, wie bei den
Hochstzahlenverfahren angenommen.

Dadurch dass sich ein Landkreis aus Wahlkreisen zusammensetzt,
die je flir sich ihre Gewdhlten in den Kreistag entsenden, ist
eine Partei, die nur in einem Wahlkreis einen Sitz erringt, im
Kreistag vertreten, obwohl es ihr kreisweit zu keinem Sitz
gereicht hdtte. Oder eine Partei holt jeweils mit knapper
Mehrheit alle Sitze in den Wahlkreisen und wiirde so alleine
den gesamten Kreistag stellen. In derartigen Fallen werden den
anderen Parteien zusadtzliche Sitze zugeteilt, um den Proporz
der Gesamtstimmenverteilung im Kreis wiederherzustellen. Das
geht jedoch nicht unbegrenzt. Bei 20 Prozent iber der
gesetzlichen Sitzzahl eines Kreistages ist Schluss.

Wird das Hochstzahlenverfahren wegen der gesetzlich
limitierten KreistagsgroBe abgebrochen, gibt es in diesem
Kreistag Sitze, die nicht ausgeglichen wurden. Das sind zum
einen - auf Seiten der Beglinstigten - die Sitze, die eine
Partei im Kreistag mehr hat, als es ihrem Stimmenanteil im
Kreis entspricht. Sie heiBen Mehrsitze oder Uberhangmandate.
Das sind zum andern - auf Seiten der Benachteiligten - die
Sitze, die eine Partei erhalten hatte, waren die Sitze
vollstdndig gemdl ihrem Stimmenanteil im Kreis verteilt
worden. Sie kdnnen respektive Wenigersitze oder
Unterhangmandate heiBen.

Aufgrund dieser Besonderheit von Kreistagswahlen lohnt sich
neben der formalen Betrachtung der Wahlverfahren ihre
quantitative Untersuchung anhand konkreter Wahlergebnisse.
Untersucht werden daher im Folgenden die Zusammensetzung der
35 Landkreistage Baden-Wirttembergs im Hinblick auf die
Sitzverteilung, die sich nach den Verfahren von Sainte-
Lagué/Schepers und d’Hondt ergibt fliir die Jahre 2009 und 2014.
Zugrunde gelegt wird das Zahlenwerk des Statistischen
Landesamtes (LT-Drs. 15/6973).

2 Vorgehen und Ergebnisse
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Zuerst werden die GroRe der Kreistage und die Anzahl der
Mehrsitze untersucht, wobei unterstellt wird, dass beide
minimal sein sollten. AnschlieRBend wird untersucht, welches
Wahlverfahren welche Parteien begiinstigt. SchlieRlich werden
Guitekriterien formuliert, um beide Verfahren abschlielend zu
bewerten.

2.1 GroBe des Kreistages

Vorderhand verkleinert das Verfahren von Sainte-Lagué&/Schepers
die GrohRe des Kreistages. Insgesamt gibt es in Baden-
Wirttemberg 2009 ganze 44 Kreistagssitze weniger als nach dem
Verfahren von d’Hondt; im Jahr 2014 sind es sogar 94 Sitze
weniger.

Um auszuschlieBen, dass die Reduktion der Sitze insgesamt aus
zufdlligen Schwankungen der Sitzzahl der einzelnen Kreistage
resultiert, ist die konservative Annahme, dass sich im Mittel
die Anzahl der Sitze in den Kreistagen allein aufgrund des
Wahlverfahrens nicht andert, mit einem statistischen
Mittelwertvergleich (t-Test) zu priifen. Diese Annahme muss
wegen t(69) = -4.925 bei p < 0.001 verworfen werden. Im
Ergebnis verkleinert das Verfahren von Sainte-Lagué&/Schepers
die Kreistage um durchschnittlich zwei Sitze.

2.2 Mehrsitze oder Uberhangmandate

Absolut gibt es 2009 nach dem Verfahren von Sainte-
Lagué&/Schepers insgesamt 36 Mehrsitze weniger als nach dem
Verfahren von d‘Hondt; 2014 sind es 23 Mehrsitze weniger. Die
konservative Annahme, dass es unabhdngig vom Wahlverfahren in
den Kreistagen im Mittel gleich viele Mehrsitze gibt, muss
nach einer einfaktoriellen Varianzanalyse verworfen werden mit
F(1,138) = 12.648, p < 0.001. Nach dem Verfahren von d’Hondt
gibt es demnach mehr Mehrsitze in den Kreistagen, nadmlich
durchschnittlich 3.8, wahrend es beim Verfahren von Sainte-
Lagué&/Schepers durchschnittlich nur 0.2 Mehrsitze gibt.

2.3 Parteibezogene Auswirkungen

Ob eine Partei beglinstigt wird oder benachteiligt, ldsst sich
ermitteln anhand des ,Repradsentationswertes’. Der
Reprasentationswert errechnet sich aus der Differenz von
Mehrsitzen und Wenigersitzen. Er gibt also an, ob eine Partei
unterm Strich mehr oder weniger Sitze erhdlt, als ihr gemaB
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ihrem Stimmenanteil zustehen. Fallt der Reprédsentationswert
positiv aus, wird die Partei begilinstigt; fallt er negativ aus,
wird sie benachteiligt.

Die konservative Annahme, dass sich im Mittel der
Reprasentationswert einer Partei im Kreistag nicht andert beim
Ubergang von einem Wahlverfahren zum andern, muss infolge von
Einstichproben t-Tests fir die finf folgenden Parteien (t(69)
< =3.369 und p < 0.001) verworfen werden.

Die CDU kommt 2009 landesweit bei einem Stimmenanteil wvon 33.5
Prozent auf einen Reprasentationswert von +7 nach d’Hondt und
auf -5 nach Sainte-Lagué&/Schepers; 2014 betrdgt er bei einem
Stimmenanteil wvon 34.7 Prozent +11 nach d’Hondt und -9 nach
Sainte-Lagué/Schepers. Nach d’Hondt kommt die CDU
durchschnittlich auf 0.3 Uberhangmandate, nach Sainte-
Lagué/Schepers kommt sie im Schnitt auf 0.2 Unterhangmandate.
Somit verschlechtert die Umstellung des Verfahrens von d’Hondt
auf Sainte-Lagué&/Schepers die Reprdsentation der CDU in den
Kreistagen.

Die SPD kommt 2009 landesweit bei einem Stimmenanteil wvon 18.6
Prozent auf einen Reprasentationswert von -14 nach d’Hondt und
auf +1 nach Sainte-Lagué&/Schepers; 2014 betrdgt er bei einem
Stimmenanteil wvon 18.2 Prozent -22 nach d’Hondt und -4 nach
Sainte-Lagué&/Schepers. Nach d’Hondt kommt die SPD
durchschnittlich auf 0.5 Unterhangmandate, nach Sainte-
Lagué/Schepers erzielt sie im Schnitt weder Uberhang- noch
Unterhangmandate. Somit verbessert die Umstellung des
Verfahrens von d’Hondt auf Sainte-Lagué&/Schepers die
Reprasentation der SPD.

Die Grinen kommen 2009 landesweit bei einem Stimmenanteil von
11.7 Prozent auf einen Reprasentationswert von -8 nach d’Hondt
und auf 0 nach Sainte-Lagué&/Schepers; 2014 betrdgt er bei
einem Stimmenanteil von 13.2 Prozent -13 nach d’Hondt und +5
nach Sainte-Lagué/Schepers. Nach d’Hondt kommen die Griinen
durchschnittlich auf 0.3 Unterhangmandate, nach Sainte-
Lagué&/Schepers kommt sie im Schnitt auf 0.1 Uberhangmandate.
Somit verbessert die Umstellung des Verfahrens von d’Hondt auf
Sainte-Lagué/Schepers die Reprdsentation der Grinen.

Die FDP kommt 2009 landesweit bei einem Stimmenanteil von 7.8
Prozent auf einen Reprasentationswert von -4 nach d’Hondt und
auf -1 nach Sainte-Lagué/Schepers; 2014 betrdgt er bei einem
Stimmenanteil von 4.8 Prozent -8 nach d’Hondt und -1 nach
Sainte-Lagué/Schepers. Nach d’Hondt kommt die FDP
durchschnittlich auf 0.2 Unterhangmandate, nach Sainte-
Lagué&/Schepers kommt sie im Schnitt auf 0.1 Unterhangmandate.
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Somit verbessert die Umstellung des Verfahrens von d’Hondt auf
Sainte-Lagué&/Schepers die Reprédsentation der FDP.

Die Freien Wahler kommen 2009 landesweit bei einem
Stimmenanteil von 23.1 Prozent auf einen Reprasentationswert
von —-10 nach d’Hondt und auf -1 nach Sainte-Lagué&/Schepers;
2014 betragt er bei einem Stimmenanteil von 22.8 Prozent -17
nach d’Hondt und -7 nach Sainte-Lagué&/Schepers. Nach d’Hondt
kommen die Freien Wahler durchschnittlich auf 0.4
Unterhangmandate, nach Sainte-Lagué&/Schepers kommt sie im
Schnitt auf 0.1 Uberhangmandate. Somit verbessert die
Umstellung des Verfahrens von d’Hondt auf Sainte-
Lagué/Schepers die Reprasentation der Freien Wahler.

2.4 Bewertung

Um die Glite von Wahlverfahren zu beurteilen, bieten sich zwei
Kriterien an. Das eine ergibt sich direkt aus dem
Reprasentationswert. Demnach ist das Verfahren gerechter, bei
dem die Reprdsentationswerte der Parteien nadher an Null
liegen, denn im Idealfall hat eine Partei insgesamt weder
Uberhang- noch Unterhangmandate.

Fiir das Verfahren nach d’Hondt ergibt sich ein mittlerer
Reprasentationswert von -0.234; fiir das Verfahren nach Sainte-
Lagué&/Schepers ergibt sich ein mittlerer Reprédsentationswert
von -0.057. Die konservative Annahme, dass die Mittelwerte
beider Verfahren innerhalb von Zufallsschwankungen gleich
sind, muss infolge eines Zweistichproben t-Tests mit t (403) =
-2.073 bei p < 0.05 verworfen werden. Demnach ist das
Verfahren nach Sainte-Lagué&/Schepers gerechter.

Das zweite Kriterium ist das der Erfolgswertgleichheit. Es
verlangt, dass jede Stimme das gleiche Gewicht in der
Zusammensetzung des Parlamentes haben soll. Diese Forderung
ist dann erfiillt, wenn das Verhdltnis aus insgesamt vergebenen
Sitzen zur Gesamtstimmenzahl (Quotient) gleich ist dem
Verhadltnis der Sitze einer Partei zur Stimmenzahl, die sie
erhalten hat (Parteiquotient). Die Gilite eines Wahlverfahrens
bemisst sich dann an der Summe der quadratischen Abweichungen
der Parteiquotienten vom Quotienten. Fir das Verfahren nach
Sainte-Lagué&/Schepers ergibt sich ein Wert von 1-107'° sowohl
in 2009 als auch in 2014; fiir das Verfahren von d’Hondt
ergeben sich 4-107'° in 2009 und 5-107'° in 2014, also vier bzw.
finf Mal hohere Werte. Demnach ist ebenfalls das Verfahren
nach Sainte-Lagué&/Schepers gerechter.
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Fazit: Die Umstellung des Wahlverfahrens von d’Hondt auf
Sainte-Lagué/Schepers reduziert die GrdBe der Kreistage und
fihrt zu einer gerechteren Sitzverteilung. Die Umstellung hat
signifikante Auswirkungen auf CDU, SPD, Griine, FDP und Freie
Wahler: die Reprasentationswerte der Parteien haben sich mit
Ausnahme der CDU allesamt verbessert. Bei der gegebenen
Stimmverteilung von 2009 und 2014 wird die CDU benachteiligt,
wahrend die Griinen begilinstigt werden.
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